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Persoal e Salarios nas Administracions Publicas. Galicia 1999

METODOLOXIA

O obxectivo desta operacion é recompilar e difundir informacién sobre efectivos de
persoal e salarios pagados polas administracions publicas no ano 1999. Os datos
sobre a administracion territorial do Estado proceden das memorias anuais
elaboradas pola Delegacion do Goberno en Galicia, os da administracion
autonomica e organismos dependentes das bases de datos de gastos da Intervencion
Xeral da Xunta, e os das universidades das stias memorias e liquidacions anuais.
Para a administracion local a informacién obtense como subproducto dun proxecto
mais amplo que se describe a continuacion e que foi desefiado para medi-la
actividade econdmico-financeira deste sub-sector publico.

Administracion Local

Dos entes que conforman o sector publico local, a poboacién obxecto de estudio estd
constituida polas deputacidns e concellos e, dentro de cada unha destas unidades
elementais de andlise, polo conxunto de drganos que integran 4 sta administracion
xeral.

En funcion da metodoloxia utilizada en cada caso distinguironse duas
subpoboaciéns: deputacions e concellos. A segunda investigouse por mostraxe
probabilistica.

O plan de mostraxe aplicado 6 conxunto de concellos pretendia ofrecer estimacions
da liquidacién de ingresos e gastos por artigo orzamentario, agrupando os concellos
por provincias e intervalos de poboacion.

No desefio da mostra levouse a cabo unha estratificacion segundo tres variables:
provincia, tamarno e peso dos gastos de funcionamento sobre o orzamento local.

A poboacion empregada para agrupa-los concellos por tamario foi a correspondente
a revision dos padréns municipais no 1 de xaneiro de 1999. Os intervalos
seleccionados foron: menos de 5.000 habitantes, entre 5.000 e 9.999, entre 10.000 e
19.999, e 20.000 habitantes ou mais.

Para o terceiro criterio utilizamos informacién dispofiible no marco sobre a
porcentaxe que representaban os gastos de persoal sobre o gasto total, e definimos

tres niveis: menos do 25%, entre 0 25% e 0 35%, e mais do 35%.

Investigaronse tddolos concellos con mais de 20.000 habitantes. Para a distribucion



da mostra no resto utilizouse o criterio de afixacion Optima, establecendo as
restriccions de que os coeficientes de variacion para as estimacions de gastos de
persoal non superasen o 10% en ningunha das agrupacions provincia/tamafno, o 2%
en cada provincia, e 0 1% no total de Galicia.

A mostra quedou integrada por 73 concellos, distribuidos por provincias e
intervalos de poboacién como segue:

Concellos segundo A Coruna Lugo Ourense  Pontevedra  Galicia
n® de habitantes N n N n N n N n N n
Menos de 5.000 35 3 51 4 83 6 22 3 191 16
De 5.000 a 9.999 34 5 11 3 5 3 17 3 67 14
De 10.000 a 19.999 17 9 3 3 3 2 15 10 38 24
De 20.000 ou mais 8 8 2 2 1 1 8 8 19 19
Total 94 25 67 12 92 12 62 24 315 73

En funcién do tipo de mostraxe e da informacién dispofiible finalmente no marco,
que incluia a liquidacion por capitulos en cada concello, os montantes por artigo en
cada estrato “h” estimaronse mediante procedementos de razén:

A A
Yh = (yn/xn) Xn ) =RnXn

Onde:
N
Yn = Estimador do total no estrato h dun determinado artigo orzamentario

yn =Total de Y nos concellos da mostra do estrato h
xn = Total do correspondente capitulo nos concellos da mostra do estrato h
Xn = Total do correspondente capitulo en tddolos concellos do estrato h

Estes estimadores, calculados para cada estrato e agregados segundo os distintos
niveis definidos, conducen as estimacions das variables obxecto de analise. Asi, o
estimador para o total da mesma variable referida a todo o universo ven dado por:



A H A
Y=> Yn

Onde:
A
Yn = Estimador do total da variable Y para o estrato h
H =Numero de estratos considerados

O estimador para o total de Y referido a un dmbito calquera de agregacion G seria:

A AN

Yc=Y Yn
hec

Onde:
A
Yrn = Estimador do total da variable Y para o estrato h

heG = Agregacién de tddolos estratos que integran o ambito G

A metodoloxia establecida permite calcular medidas de variabilidade destes
estimadores. Tendo en conta no calculo das stias varianzas os sesgos propios dos de

razon, estimaronse os erros de mostraxe para cada variable en cada nivel de

agregacion. As aproximacions 0s sesgos dos estimadores presentaban valores moi
pouco significativos, o se cumpriren as hipoteses de proporcionalidade e de

nulidade da ordenada na orixe das correspondentes rectas de regresion.
A\

O erro de mostraxe relativo ou coeficiente de variacion estimado de Yn calctilase

como:
AN AN A
CV(Yn) =0o(Yn) / Yn
Onde:
AA AA AA
0 2(Yn) = ECM(Yn) — Sesgo?(Yn)
AA A AA AN A A
ECM(Yn) = [Nn(Nh — nn)/nin] (S?yn + R?%h S%h — 2RnQxy,h Sxh Syn)
AA AA
Sesgo(Yn) = [Xn(INh — nin)/Nh1] (C2n an/ 22xn )
A
S%n : cuasivarianza estimada de y no estrato h
A
S%n : cuasivarianza estimada de x no estrato h
A

Oxyh: coeficiente de correlacion estimado entre x e y no estrato h



A
Cxn  : coeficiente de variacion de x no estrato h

A

an :ordenada na orixe da recta de regresion de y sobre x

A taboa seguinte recolle as estimaciéns dos coeficientes de variacion dos artigos
orzamentarios que representaban cando menos o 5% dos totais respectivos de
ingresos e gastos, asi como as relativas 0 persoal empregado:

Codigo Corufia Lugo OurensePontevedra Galicia
Gastos
12 Persoal funcionario 0,0264 0,0484 0,0065 0,0186 0,0140
13 Persoal Laboral 0,0581 0,1030 0,0421 0,0730 0,0370
16 Cotas, prestacions e gastos sociais 0,0100  0,0087  0,0051 0,0115 0,0056
22 Material, subministros e outros 0,0080 0,0149 0,0471 0,0094 0,0075
60 Invest.novo infraest. e bens uso xeral 0,0736  0,1015 0,4548 0,1032 0,0926

61 Invest.reposicion infraest.e bens uso xeral 0,2351  0,2599  0,0847 0,0790 0,1065
62 Invest.novo para funcionamento servicios 0,0526  0,1779  1,0143 0,0847 0,1179

Ingresos

112 Imposto sobre bens inmobles (IBI) 0,0165 0,0208 0,0405 0,0239 0,0119

113 Imposto sobre vehiculos 0,0315 0,0955 0,0892 0,0372 0,0251

130 Imposto de actividades econdmicas (IAE) 0,0297 0,0805 0,1877 0,0183 0,0282
31 Taxas 0,0324 0,0273  0,0838 0,0356 0,0204
42 Transferencias correntes do estado 0,0191  0,0668 0,1030 0,0181 0,0177
45 Transf.correntes de CC.AA 0,0812 0,1416 0,1960 0,0626 0,0583
75 Transf.capital de CC.AA 0,0935  0,0660 0,1025 0,1218 0,0474

Emprego 0,0471  0,1190 0,1375 0,0694 0,0393

A informacion do marco foi cedida polo Consello de Contas no segundo trimestre
de 2002, logo da publicacion do informe de fiscalizacion correspondente 6 exercicio
de 1999. O Consello de Contas puxo tamén a disposiciéon do Instituto os
documentos contables completos dos concellos da mostra. As cifras de poboacion
foron subministradas polo Instituto Nacional de Estatistica.
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