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1.

INTRODUCION

A actual normativa europea sobre marcos orzamentarios establece a necesidade de introducir a
planificacién plurianual na politica econémica de todas as administracions publicas baseada nos
principios de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira. O seu cumprimento en
Espafia desenvolvese coa Lei Organica 2/2012, do 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e
Sustentabilidade Financeira, en Galicia pola Lei 2/2011, do 16 de xufio de 2011, de Disciplina

Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira.

O principio de estabilidade orzamentaria conséguese cando unha administracién publica non
incorre en déficit estrutural. Ademais, o gasto non podera aumentar por enriba dun valor de
referencia, que no caso de Espana estableceuse para todas as administracidons publicas na taxa

de crecemento potencial do Produto interior bruto do conxunto de Espana.

Neste contexto, xorde a necesidade de estimar o crecemento potencial e o output gap da
economia galega cun dobre obxectivo. Por unha parte, comparar o crecemento potencial da
economia galega coa espafola, e por outra estimar a descomposicién do déficit en ciclico e

estrutural.

Ademais existen outras posibles extensiéns ou utilidades: medicién de tensions inflacionistas,
analizar se o crecemento observado é debido a factores permanentes ou transitorios, e incluso

como indicador de fraude fiscal.

Segundo a Orde do 4 de xullo de 2016, na que se ditan as instrucidons para la elaboracién dos
escenarios orzamentarios da Comunidade Auténoma de Galicia, o Instituto Galego de Estatistica

(IGE) é o organismo encargado de determinar estas variables para a economia galega.

DEFINICIONS

PIB potencial ou produto potencial: nivel de producién en termos reais que unha economia é
capaz de xerar utilizando os factores dispofiibles e a tecnoloxia existente sen xerar presions de

inflacion.
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Output gap o brecha de producién: relaciéon porcentual entre a diferenza do PIB observado (ou

previsto) en temos reais e do PIB potencial en relacion ao PIB potencial,

(PIB observado — PIB potencial)
PIB potencial

output gap = 100 *

3. METODOLOXIA

A metodoloxia empregada no célculo do PIB potencial e do Output gap para a economia de

Galicia esta baseada na estimacién da funcién de producion.

Segue no fundamental o contemplado na Orde Ministerial ECC/2471/2012 do 20 de decembro de
desenvolvemento metodoléxico da Lei Organica 2/2012, do 27 de abril, de Estabilidade
Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira sobre o calculo das previsions tendencias de
ingresos e gastos e da taxa de referencia da economia espafiola, modificada pola Orde
ECC/493/2014, do 27 de marzo.

Ditas ordes seguen, & sua vez, a metodoloxia da funcién de produciéon usada pola Comision
Europea (CE), recollida na publicacién “The Production Function Methodology for Calculating
Potential Growth Rates & Output Gaps® de Havik, Mc MOrrow, Orlandi, Planas, Raciborski,
Rdéger, Rossi, Thum-Thysen, Vandermeulen. European Economy. Economic Papers number 535.
November 2014.

Dunha forma moi sintética e a marxe das discusions tedricas sobre a funciéon de producion e aos
exclusivos efectos de comparabilidade, o PIB (Y) represéntase por unha combinacién de inputs:
traballo (L) e stock de capital (K) corrixidos polo exceso de capacidade (U, Uk) e axustados polo
nivel de eficiencia (E., Ek), elixindose unha especificaciéon de Cobb-Douglas con rendementos

constantes a escala:

Y= (U, LE)**(UgKEQ)"™%= L* %K' "%« PTF

onde a produtividade total dos factores ven dada por

PTF = (Ef' Ex~%)* (Uff Ug™®)

que recolle tanto o grao de utilizacion dos factores coma o seu nivel tecnoléxico.

As elasticidades do produto respecto dos factores traballo (a) e capital (1-a) asignaronselle os
valores 0,65 e 0,35 respectivamente, valores obtidos a partir da Contabilidade anual e trimestral

de Galicia e coherentes cos asignados pola Comisién Europea aos Estados Membros.
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A produtividade total dos factores obtense cada ano das series, difundidas polo IGE, de

Contabilidade anual e trimestral de Galicia como:
PIB

PTF = o xi-a

onde o emprego midese en horas traballadas obtidas da contabilidade anual ou trimestral, a é a
participacion das rendas do traballo, e o stock de capital calculase utilizando o método do

inventario permanente:
Ki= Ky *(1=08)+1;

sendo | a inversién e & a depreciacion. Para a determinacién do valor inicial utilizase, e de novo a
efecto exclusivo de comparacion, tanto a informacién da base de datos AMECO como a do IVIE

sobre o Stock de capital en Espafia e a sua distribucion territorial.

Para a estimacion do PIB potencial necesitase avaliar o nivel potencial de cada unha das

componentes da funcién de producién.

PIBpot = PTFyor * Lot * K;;t“

A continuacion detallase como se determina o valor potencial de cada unha das compofientes:

e PTF potencial: seguindo a metodoloxia da CE, proléngase a produtividade total dos factores
ata o final do horizonte de calculo baseandonos nas previsions macroecondmicas elaboradas
polo IGE e a produtividade potencial obtense usando un modelo bivariante de filtro de Kalman
que aproveita a relacion entre o ciclo da produtividade total dos factores e o grao de

utilizacién da capacidade produtiva de acordo co seguinte modelo:

ptf=p: + ¢,

U =uy + fc; eyt

eyt = Oeye—1 + ay; V(aye) =Vy
tal que
Ape = pe-q
pe=w(1— p) + ppeq +ay V(au) =V,
¢y =24 COS(ZTH)Ctﬂ A%y +ag Viae) =V,

E onde ptf e u son o logaritmo da PTF e do grao de utilizacion da capacidade.
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o Horas potenciais: total de horas traballadas ao ano polos ocupados na economia galega no

suposto de plena utilizaciéon dos recursos dispofiibles e sen tensidns de inflacion.

Lpot = POBypye * Tactyy, ¥ (1 — NAWRU) *

pot

onde:

- POB,,. € a poboacion potencial de 16 a 64 anos obtida aplicando un filtro de Hodrick-

Prescott con A=10.

- Tact,,, € a taxa de actividade potencial de 16 a 64 anos obtida a partir da taxa de actividade

de 16 a 64 anos aplicando un filtro de Hodrick-Prescott con A=10.

- Hp,: sON as horas potenciais traballadas ao ano por traballador obtidas aplicando un filtro de

Hodrick-Prescott con A=10 as horas traballadas ao ano por traballador.

- NAWRU ¢é a taxa de desemprego non aceleradora dos salarios, que se estima como
compofiente non observable nunha curva de Phillips utilizando un enfoque integral que se
desenvolve a continuacion.

Formalmente, a taxa de paro descomponse en tendencia (NAWRU) e ciclo:

tparo = Ty +ct

Te=Tey + de + &f V(ef) = Vr
dt = dt—l + g{-i V(E{-i) = Vd
— 2_7"" _A2 c cy —
¢ =24 cos(T VCr_1 -A%Ce_y + EF Vieg) = 1,

A anterior expresién engadeselle unha curva de Phillips na que os custos laborais se
relacionan con valores presentes e pasados da brecha de desemprego, permitindo a
presenza de variables esdxenas, como termos de comercio, e onde os fixadores de salarios

utilizan expectativas racionais, ainda que se admite tamén un certo grao de comportamento
backward-looking:

Aclur, = abelure_y + By (e — 1i) + By (Heor — Wiy ) + Tiw; tote_; + afr

con fB; <0, B, >0 erepresentando por fot os termos de comercio.
O parametro a determina o grao de comportamento forward-looking. Asi,
Forward-looking puro: a =0

Forward-looking irrelevante: a =1
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o Stock de capital potencial: faise coincidir co stock de capital observado, calculado este co

meétodo do inventario permanente comentado anteriormente.

4. ESTIMACION DO MODELO

Para o calculo das comporientes da funcién de producion utilizase o programa GAP elaborado
por Fiorentini, Planas e Rossi para Joint Research Center (JRC), da Comision Europea, aos que

agradecemos porielo & nosa disposicion.

O modelo implementado neste programa basease no modelo do espazo de estados, onde os
parametros poden estimarse por maxima verosemellanza ou por inferencia bayesiana. Adoptouse

o enfoque bayesiano por dous motivos:

1° No caso de utilizar unha estimacién maximo verosemmelante pode suceder que a varianza
dos shocks estruturais pode tomar o valor cero, problema que se supera co enfoque

bayesiano.

2° O enfoque bayesiano permite a utilizacion de informacion dispofiible polos elaboradores de

modelos ou polos responsables politicos e que non é capturada polos datos.

5. DIFUSION DE RESULTADOS

Difundirase informacion anual das seguintes variables para a economia galega:
- Taxa de variacién anual do PIB potencial (%)
- Contribucién ao crecemento potencial de:
o Produtividade total dos factores (PTF)
o Traballo
o Capital

- Output gap (% do PIB potencial)



